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ÿा³कथन  
हरेक दश बषªमा गåरने रािÕůय जनगणनाले दशेको जनसं´यामा भएको पåरवतªन, 
जनसं´याको सामाÆय अवÖथा, समú िवकासको अवÖथा मापन गन¥ र भावी िवकासका 
रणनीितहł तय गनªको लािग महÂवपणूª सचूना र तÃयाङ्क उपलÊध गराउने भएको हòनाले 
यस कायªको एउटा िवशेष महÂव छ । ÿÂयेक घरधरुीमा पगुेर िववरणहł संकलन गåरने 
भएको हòनाले यसको िवĵासनीयता पिन धेरै छ ।  
नेपालमा अपाङ्गता भएका Óयिĉको िवÖततृ र वाÖतिवक तÃयाङ्क आउन नस³दा 
उनीहłका लािग बÆने कायªøम, नीित र योजनाहł Âयित ÿभावकारी हòन सकेका छैनन ्। 
सरकारको बािषªक नीित तथा कायªøमले अपाङ्गताका सवालहłलाई पयाªĮ समेटन 
नस³नकुा पछाडी अपाङ्गता सÌबÆधी तÃयाङ्कको अभाव पिन एउटा हो । 
यसै सÆदभªमा नेपाल सरकारले २०७८ सालमा गनª लागेको रािÕůय जनगणनामा 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको पिन छुĘै ÿितवेदन आउने गåर गणना गन¥ तयारी गåररहकेो र 
केÆþीय तÃयाङ्क िवभागले यसको लािग सłुवातका चरणदिेख नै रािÕůय अपाङ्ग 
महासंघ नेपाल लगायत अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकारको ±ेýमा काम गन¥ 
िविभÆन संघसंÖथा र िव²हłसँग छलफल तथा परामशª गåररहकेो हòनाले महासंघ र यस 
अिभयान सँग जोिडएका सबै सरोकारवालाहł उÂसािहत भएका छौ ँ। यसै िशलिसलामा 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणना ÿभावकारी होस, उनीहłको गणना सिह िकिसमले 
होस र कोिह पिन नछुटुन भÆने हतेलेु अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणनामा गणकहł र 
गणना सÌबÆधी तािलम िदने िनकायलाई सहज होस भनी रािÕůय अपाङ्ग महासंघ र 
केÆþीय तÃयाङ्क िवभागको संयĉु पहलमा यो हाते पिुÖतका ÿकाशन गåरएको छ ।  
हामीलाई िवĵास छ, यस सामाúीले गणकहłलाई अपाङ्गता पिहचानमा हòने किठनाइ 
दरु गद ̈गणनाको øममा अपाङ्गताको  सिह ÿकार पिहचान गनª  केिह सहजीकरण गन¥छ । 
पिुÖतका तयार गनª आवÔयक परामशª तथा सझुाव िदने परामशª दाता , रािÕůय अपाङ्ग 
महासंका ÿितिनिध र केÆþीय तÃयाङ्क िवभागका कमªचारी लगायत सबैमा हािदªक 
धÆयवाद समेत Óयĉ गदªछु ।   

.... ................... ......... 
िमýलाल शमाª 

अÅय±  
रािÕůय अपाङ्ग महासंघ नेपाल  
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िविभÆन समदुायको सहभािगतालाई िवशेष Åयान िदइएको छ। गणनामा खिटने सपुåरवे±क 
तथा गणकहŁलाई अपाङ्गता सÌबÆधी सिह जानकारी ÿदान गरी अपाङ्गता भएका 
ÓयिĉहŁको यथाथª िववरण संकलन गनª सिकयोस ्भÆने उĥÔेयले रािÕůय अपाङ्ग महासंघ 
नेपालसँग सहकायªमा रािÕůय जनगणना २०७८: अपाङ्गता सÌबÆधी सÆदभª 
पुिÖतका तयार पाåरएको छ ।  

यस पिुÖतकाले रािÕůय जनगणना २०७८ को सबै तहका तािलमहŁमा सहभागी हòने 
ÿिश±कहŁलाई सÆदभª पिुÖतकाको Łपमा सहयोग पुयाªउने िवĵास िलएको छु । साथै 
जनगणनामा संलµन हòने िविभÆन तहका तािलम ÓयवÖथापक तथा रािÕůय ÿिश±क, 
रािÕůय ÿिश±ण सहजकताª लगायत सबै ÿिश±क तथा सपुåरवे±कले यो पिुÖतकाको 
अिधकतम ÿयोग गरी तािलमको गणुÖतर अिभविृĦ गनª आ -आÉनो तफª बाट भरमµदरु 
ÿयÂन गनुªहòनेछ भÆने िवĵास िलएको छु । यस पिुÖतकाको अकō महÂवपणूª ÿयोगकताª 
गणकहŁ भएकोले गणकहŁले राăोसँग अÅययन गनुª हòनेछ भÆने िवĵास िलएको छु । यो 
सÆदभª पिुÖतकाको ÿयोगबाट अपाङ्गता भएका ÓयिĉहŁको यथाथª िववरण संकलन गनª 
सहयोग पµुनेछ भÆने कुरामा िवĵास िलएको छु ।   

यस सÆदभª पिुÖतका िनमाªण र ÿकाशन गनª सहकायª गन¥ रािÕůय अपाङ्ग महासंघ नेपाल र 
सरोकारवाला सबैÿित हािदªक कृत²ता ²ापन गदªछु । 

….. ………………… 

महािनद¥शक  
केÆþीय तÃयाङ्क  िवभाग  

२०७७ फागनु 
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पåरचय 
समाविेशता समतामलूक िवकासको आधारÖतÌभ हो । नेपालको सिंवधान , २०७२ 
ले समावशेी िवकासलाई ÿÖतावनाम ै समटेेको छ र मौिलक हक, सामािजक 
Æयायका साथै Æयायपािलका, कायªपािलका र ÓयवÖथािपका सÌबÆधी ÓयवÖथाहłमा 
समाविेशतालाई िवशषे Åयान िदएको छ ।  

राÕůको िवकासका लािग योजना िनमाªणमा तÃयाङ्क र सचूनाको ठूलो महßव 
हòÆछ । यसमा पिन दशेको जनसङ्´या सÌबÆधी तÃयाङ्कको Öथान सबैभÆदा ठूलो 
हòÆछ । नेपालमा हरेक १० वषªमा परैू दशेको जनसङ्´याको गणना गåरÆछ । 
िवकासको ÿितफलबाट कोही पिन पछािड नपłन ् भÆनका लािग जनगणनमा 
सकेसÌम हरेक खाले िविवधतालाई समिेटएको हòÆछ । जÖतै : उमरे, जात, िलङ्ग, 
आिथªक अवÖथा, भगूोल, शैि±क अवÖथा, धािमªक तथा सां Öकृितक आÖथा, 
भाषा, अपाङ्गता आिद । 

अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको समहू िवकास, सेवासिुवधा, अवसर, सामािजक 
ÆयायजÖता ±ेýमा सबैभÆदा पछािड परेको समहू हो । राºयसँग अपाङ्गतासÌबÆधी 
पयाªĮ सचूना र तÃयाङ्क नहòदँा अपाङ्गता ±ेýका लािग ÿभावकारी योजना र 
कायªøम बÆन सकेका छैनन ् । यस ै सÆदभªमा रािÕůय अपाङ्ग महासघंलगायत 
अपाङ्गताको सवालमा काम गन¥ िविभÆन सरोकारवाला िनकायहłले रािÕůय 
जनगणनामाफª त अपाङ्गता भएका Óयिĉको सही तÃयाङ्क आउनपुन¥ भनी िनरÆतर 
आवाजहł उठाइरहकेा छन ्। अपाङ्गता भएका Óयिĉको तÃयाङ्क सही तåरकाल े
Ðयाउनका लािग आवाज उठाएर र सÌबिÆधत ÿĳावलीहłलाई जनगणना फाराममा 
समावशे गरेर माý पµुदनै  । अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणना कसरी गन¥, कÖतो 
अवÖथालाई कुन ÿकारको अपाङ्गता भÆने र यसको पिहचान कसरी गन¥ भÆने 
िवषयको ²ान र िसप पिन गणकहłमा हòन ुएकदम ैजŁरी छ । तसथª िव.स.ं २०७८ 
सालमा हòन गइरहकेो जनगणनालाई मÅयनजर गरी गणक र गणकहłलाई तािलम 
िदने िनकायहłलाई लि±त गरी अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणनालाई सहजीकरण 
गनª यो सÆदभª पिुÖतका तयार गåरएको हो ।  



2 

भाग एक 

अपाङ्गताको पåरचय र पåरभाषा 

१.१. अपाङ्गताको पिहचान कसरी गन¥ ? 

जनगणना गनªका लािग तयार गåरएको फाराममा अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणना 
गनª रािखएका ÿĳावलीहł नपेाल सरकारले गरेको अपाङ्गताको पåरभाषा र 
वगêकरणअनसुार रािखएका छन ् । नेपाल सरकारले अपाङ्गताको पåरभाषा र 
वगêकरण अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकार सÌबÆधी ऐन, २०७४ मा गरेको 
छ । यसथª हरेक गणकले नेपाल सरकारले गरेको अपाङ्गताको उĉ पåरभाषा र 
वगêकरणलाई राăोसगँ ब»ुन ुजŁ री छ ।  

१.२. अपाङ्गताको पåरभाषा 

नेपाल सरकारले अपाङ्गता भएका Óयिĉको अिधकार सÌबÆधी ऐन, २०७४ मा 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको पåरभाषा गरेको छ । जसअनसुार "अपाङ्गता भएका 
Óयिĉ भÆनाले शारीåरक, मानिसक, बौिĦक वा इिÆþयसÌबÆधी दीधªकालीन 
अशĉता, कायªगत सीिमततावा िवīमान अवरोधको कारण अÆय 
Óयिĉसरह समान आधारमा पूणª र ÿभावकारी ढङ्गले सामािजक जीवनमा 
सहभागी हòन बाधा भएका Óयिĉ सÌझनपुछª" भिनएको छ ।  

यस पåरभाषाले अपाङ्गताको अवÖथामा रहकेो Óयिĉ भिननका लािग जÌमा 
तीनवटा मु́ य सतªहł अगािड सारेको छ जसलाई गणकले राăोसगँ ब»ुनपुछª ।  

क) पिहलो सतª : Óयिĉमा शारीåरक, मानिसक, बौिĦक वा इिÆþयसÌबÆधी 

दीघªकालीन अशĉता हòनपुछª । अथवा कुनै न कुनै łपमा शारीåरक, मानिसक, 
बौिĦक वा इिÆþयसÌबÆधी अङ्ग वा ÿणालीहłको बनावट र ितनले गन¥ 
काममा उÐले´य łपमा सीिमतता हòनपुछª र Âयो दीघªकालीन ÿकृितको 
हòनपुछª । 
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ख) दोąो सतª : उĉ Óयिĉले आÉनो वåरपåरको वातावरण, समाज, मािनस, 

सरंचना , ÿणालीसगँ अÆतरिøया गदाª िविभÆन अवरोधहłको सामना गनुªपछª । 
जÖतै भौितक सं रचना, यातायात सेवा, स¼चारÿणाली आिद मýैीपणूª नभएको 
अवÖथा ।  

ग) तेąो सतª : उÐलेिखत अवरोधहłको कारण समाजमा अł Óयिĉहłसरह 

समान łपमा सिøय, मयाªिदत जीवन बाँ¸न किठनाइ हòन,ु सेवासिुवधा 
नपाउन,ु अिधकारहłको उपयोग गनª नपाउनु, अłसरह पढ्न, ले´न वा काम 
गन¥ अवसर नपाउनआुिद । 

नेपाल सरकारले गरेको पåरभाषाअनसुार मािथका तीनैवटा अवÖथा भोिगरहकेा 
Óयिĉ अपाङ्गता भएका Óयिĉको पåरभाषामा पछªन ्। 
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भाग दु ई 

अपाङ्गताको वगêकरण 
नेपाल सरकारले अपाङ्गतालाई दईुवटा आधारमा वगêकरण गरेको छ- 

क) ÿकृितको आधारमा  

ख) गÌभीरताको आधारमा 

२.१. ÿकृितको आधारमा अपाङ्गताको वगêकरण  

ÿकृितको आधारमा नेपाल सरकारले अपाङ्गतालाई जÌमा १० वटा मु́ य समहूमा 
वगêकरण गरेको छ । तर यो १० वटा समहूिभý केही उपसमूहसमते छन ् । तर 
जनगणनाको फाराममा रािखएको अपाङ्गतासÌबÆधी ÿĳावलीमा उपसमहूलाई 
समते अलगअलग कोड िदएर जÌमा १२ ÿकारको अपाङ्गताको समहू रािखएको 
छ भने एउटा "अपाङ्गता नभएको" भÆने िवकÐप रािखएको छ । Âयसलैे 
गणकहłलाई सहज होस ्भनेर यहाँ जनगणनाको फाराममा रािखएको øमअनसुार 
नै Óया´या गन¥ ÿयास गåरएको छ । यस तािलकामा नेपाल सरकारले गरेको पåरभाषा 
पिन रािखएको छ भने Âयसको सरल Óया´या पिन गåरएको छ ।  

øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

१ शारीåरक 
अपाङ्गता 

१ Öनाय,ु मासंपेशी र जोनê 
तथा हड्डीको बनावट एवं  

स¼चालनमा समÖया 
भएको कारणबाट कुनै 
Óयिĉको अङ्गको 
स¼चालन, ÿयोग र 

िहडँडुलमा समÖया (जÖतै: 
बाल प±घात (पोिलयो), 
शारीåरक अङ्गिवहीन, 
कुķÿभाव, मासंपेशी 
िवचलन मÖकुलर 

१. हातखĘुा नचÐने वा हात वा 
खĘुाले काम नगन¥ ।  

२. ढाड वा कÌमर नचÐने, 
राăोसँग काम नगन¥ । 

३. शरीरका अङ्गहł चलाउन 
नसिकने अवÖथा । 

४. हातखĘुा गमुाएको , औलँाहł 
नचÐने वा गमुाएको । 

५. नसा, मांसपेशीहłले काम 
नगन¥, मŁेदÁडमा चोट लागेर 
शरीरका अङ्गहłले काम 
नगन¥ । 
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

िडÖůोफì), जोनê र 
मŁेदÁडसÌबÆधी Öथायी 

समÖया, ³लबिफट पैताला 
फक¥ को, åरकेट्स 

हड्डीसÌबÆधी समÖयाका 
कारण उÂपÆन अशĉता) 
तथा सोĆ वषª उमरे पगुेको 

Óयिĉमा उमरेबमोिजम 
हòनपुन¥ औसत उचाइभÆदा 
ºयाद ैकम उचाइ भएको 
Óयिĉ ।  होचापड्ुकाहł 
पिन शारीåरक अपाङ्गता 

अÆतगªत पदªछन ्। 

६. उमरेअनसुार हòनपुन¥ उचाइ 
नभएको वा ३ िफटभÆदा कम 
उचाइ भएको Óयिĉ । 

७. पैताला फिकª एको, हड्डीसÌबÆधी 
Öथायी समÖया भएर िहडँडुल 
गनª वा अङ्ग चलाउन 
किठनाइ । 

८. कुĶ ÿभािवत भई िहडँडुल गनª 
वा अङ्ग चलाउन किठनाइ 
हòने  

९. िहडँडुल गनª िविभÆन खाले 
सहायक सामúीहł ÿयोग 
गनुªपन¥ । जÖतै वैशाखी, 
िĽलिचयर, ³यािलपर, वाकर, 
लęी, िवशेष ÿकारको ज°ुा, 
कृिýम अङ्गहł आिद । 

२ Æयनू 
ŀिĶयĉु 
अपाङ्गता 

२ औषधी, शÐयिचिकÂसा, 
चÖमा वा लेÆसको 

ÿयोगबाट पिन िबस 
िफटको दरूीबाट हातको 

औलँा छुट्याउन नस³ने वा 
Öनेलेन चाटªको चौथो 

लाइनको अ±र (६/१८) 
मा पढ्न नस³ने । 

 

१. आँखाले कम दे́ ने ।  
२. चीजबीजहł एकदम ै आँखाको 

निजकै Ðयाएर हनेुªपन¥ ।  
३. पावरवाला चÖमा लगाउँदा 

पिन अ±र पढ्न एकदमै 
आँखाको निजकै लैजानपुन¥ । 

४. ठूलाठूला अ±रहł माý पढ्न 
स³ने वा एकदम ै निजकको 
ठूलो चीज माý िचÆन स³ने  

५. कुनै चीजबीज हदेाª चीजबीज 
वा अ±रहłलाई ठूलो 
दखेाउने िससा (Ìयािµनफाइङ 
µलास) ÿयोग गरेर माý दे́ न 
स³ने ।  
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

३ पणूª 
ŀिĶिवहीन 
अपाङ्गता 

३ औषधी, शÐयिचिकÂसा, 
चÖमा वा लेÆसको 
ÿयोगबाट पिन दवुै  

आँखाल ेहातको औलँा 
दस िफटको दरूीबाट 
छुट्याउन नस³ने वा 

Öनेलेन चाटªको 
पिहलोलाइनको 

अ±र(३/६०) मा पढ्न 
नस³ने Óयिĉ । 

पणूª łपमा उºयालो वा 
अँÅयारो छुट्याउन नस³ने 

Óयिĉ । 

१. शÐयिøया गरेर, चÖमा 
लगाएर वा लेÆसको ÿयोग 
गरेर पिन वÖत ु वा 
चीजबीजको łप, रङ्ग, 
आकारÿकार छुट्याउन 
नस³ने । 

२. उºयालो अँÅयारो छुट्याउन 
नस³ने  

३. आँखाले परैू नदे́ न,े  
४. अिलअिल उºयालो वा 

अँÅयारोको अनभुिूत गरेतापिन 
चीजबीजको łप, रङ्ग, 
आकारÿकार छुट्याउन नस³ने । 

४ बिहरा 
अपाङ्गता 

४ असी डेिसबलभÆदा 
मािथको Åविन सÆुन 
नस³ने वा स¼चारका 

लािग साङ्केितक भाषा 
ÿयोग गनुªपन¥ Óयिĉ । 

१. कानले कुनै पिन आवाज सÆुन 
नस³ने  

२. ८० डेिसबलभÆदा मािथको 
आवाज पिन सÆुन नस³ने । 

३. कानमा सÆुने यÆý लगाएर पिन 
सÆुन नस³ने  

४. जÆमजात नभएको, ठूलो 
भएपिछ वा वयÖक भएपिछ 
सनुाइसÌबÆधी समÖया भएर 
परैू नसÆुन े भएको तर बोÐन 
स³ने । 

५. स¼चार गनª इसारा,सङ्केत वा 
साङ्केितक भाषाको ÿयोग 
गनुªपन¥ । 
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

५ सÖुत ®वण 
अपाङ्गता 

५ सÆुनलाई ®वणयÆý 
रा´नपुन¥ वा पैसँęीदिेख 
असी डेिसबलसÌमको 

Åविन सÆुन स³ने Óयिĉ । 

१. चकō Öवरले बोÐदा वा 
निजकमा गएर बोÐदा सÆुन 
स³ने । 

२. कानमा सÆुने यÆý लगाएर 
सÆुन स³ने । 

३. ६५ दिेख ८० डेिसबलसÌमको 
Åविन सÆुन स³ने । 

४. कम सÆुने तर बोÐन स³ने । 

६ ®वण 
ŀिĶिवहीन 
अपाङ्गता  

६ सनुाइसÌबÆधी र 
ŀिĶसÌबÆधी दवुै  

अपाङ्गता भएको वा 
दईुवटा  इिÆþयसÌबÆधी 
अपाङ्गताको संयĉु 
अÆतरिøया रहकेो 

Óयिĉ । 

१. एउटै Óयिĉमा सनुाइसÌबÆधी 
पिन र ŀिĶसÌबÆधी पिन 
सीिमतताहł भएको । 

२. परैू नसÆुने, नबोÐने वा नदे́ ने  

३. कम सÆुने र कम दे́ ने  

४. परैू नसÆुने र कम दे́ ने  

५. परैू नदे́ ने र कम सÆुने  

७ Öवर 
बोलाइसÌबÆधी 
अपाङ्गता 

७ Öवर र बोलाइसÌबÆधी 
अङ्गमा उÂपÆन 

कायªगत सीिमतताका 
कारण तथा बोÐदा 

Öवरको उतारचढावमा 
किठनाइ, बोली ÖपĶ 
नहòन,े बोÐदा शÊद वा 

अ±र दोहोö याउने 
Óयिĉ । 

१. Öवर वा बोलीमा समÖया 
भएको  

२. ओठ ताल ु फाटेर Öवर वा 
बोलाइमा किठनाइ भएको  

३. घाँटीको शÐयिøया गरी 
कृिýम ÖवरयÆý ÿयोग गरेको  

४. भकभकाएर बोÐने  
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

८ मानिसक 
वा 
मनोसामािजक 
अपाङ्गता 

८ मिÖतÕक र मानिसक 
अङ्गमा आएको 

समÖया तथा सचतेना, 
अिभमखुीकरण, Ö फूितª, 

Öमरणशिĉ, भाषा, 
गणनाजÖता बौिĦक 

कायªसÌपादनका 
सÆदभªमा आउने 

समÖयाको कारणले 
उमरे र पåरिÖथित 

अनसुार Óयवहार गनª 
समÖया हòने अवÖथाको 

Óयिĉ । 

१. मिÖतÕक वा मानिसक अङ्ग 
वा ÿणालीमा आएको समÖया ।  

२. िविभÆन सामािजक कारणले 
हòने तनाव, िखÆनता, मानिसक 
दबाब बढ्द ैजाँदा दिेखने चरम 
मानिसक समÖया र 
अÖवाभािवक Óयवहारहł  

९ बौिĦक 
अपाङ्गता  

९ उमरेको विृĦसँग ैबौिĦक 
सचेतनाको िवकास हòन 
नसकì बौिĦक िवकास 

नभएका कारणले उमरे वा 
वातावरणसाप±े 

िøयाकलाप गनª समÖया 
हòने अवÖथाको Óयिĉ । 

(जÖतै: डाउन 
िसÆűोमसमते) 

१. उमरेजÆय Óयवहारहł गनª वा 
िस³न किठनाइ हòने  

२. उमरे वयÖक भए पिन Óयवहार 
सानो ब¸चाको जÖतो हòने । 

३. उमरेअनसुार सामाÆयतया 
िस³नपुन¥ दिैनक जीवनका 
कुराहł िस³न नस³ने ।  

४. कुनै पिन कुरा िसकाउन वा 
बझुाउन एकदमै धेरै समय 
लाµने  

५. िसकेको कुरा चाँडै िबसªन े

६. कुनैपिन कुराहł एकदम ैिढलो 
िस³ने  
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

१० अनवुंशीय 
रĉąाव 
(हमेोफेिलया) 
अपाङ्गता 

१० अनवुंशीय असरका 
कारण रगतमा हòन े

Éया³टर कम भई रगत 
जÌने कायªमा समÖया 

उÂपÆन हòन गई रĉąाव 
हòने शारीåरक 

अवÖथाको Óयिĉ । 

१. रĉस¼चार ÿणालीसँग सÌबिÆधत  
अवÖथा । 

२. रगतमा रगत जÌन वा थािमन 
सहयोग गन¥ तßवको अभाव 
भएको  

३. कुनै पिन कारणले आÆतåरक 
वा बाĻ रĉąाव भयो भन े
रगत नथािमने ।  

४. रĉąाव रो³न Èलाºमा वा 
एिÆटहमेोिफिलक Éया³टर न ै
उपलÊध गराउनपुन¥ । 

५. सानोितनो चोटपटक वा 
जोनêहłमा परेको दबाबले 
पिन आÆतåरक वा बाĻ 
रĉąाव हòन स³ने र भएपिछ 
नथािमने ।  

११ अिटजम ११ जÆमजात नसा वा तÆतकुो 
िवकास र सोको कायªमा 
आएको समÖया भएको 
Óयिĉ । (जÖतो: स¼चार 
गनª, सामाÆय सामािजक 
िनयम ब»ुन र ÿयोग गनª 

किठनाइ हòने तथा उमरेको 
िवकाससँग ैसामाÆय 
Óयवहार नदखेाउन,ु 

अÖवाभािवक ÿितिøया 
दखेाउन,ु एउटै िøया 

लगातार दोहोö याइरहन,ु 
अłसँग घलुिमल नहòन ुवा 

तीĄ ÿितिøया गन¥ 
Óयिĉ । 

१. आÉनै धनुमा ए³लै बÖन 
Łचाउन,े साथीभाइ बनाउन 
किठनाइ हòने ।  

२. कसैले बोलाएको सनुे पिन 
सामाÆयतया ÿितिøया निदने 
तर खासखास कुराहłमा भने 
ÿितिøया दखेाउन पिन 
स³छन ्।  

३. भाषाको ÿयोगमा किठनाइ 
हòने र स¼चार गनªमा किठनाइ 
हòने ।  

४. सामाÆयतया आखँामा आँखा 
नजधुाउने, सामािजक 
Óयवहारहł िस³न किठनाइ 
हòने ।  
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øम 
अपाङ्गताको 

ÿकार 
कोड 

नेपाल सरकारले गरेको 
पåरभाषा 

सरल Óया´या 

५. एउटै Óयवहार वा िøयाकलाप 
लगातार दोहोö याइरहने (जÖतै 
हात हÐलाइरहन,े टाउको वा 
शरीर हÐलाइरहन)े 

६. किहलेकाही ँ असाÅयै तीĄ 
ÿितिøयाहł दखेाउने  

७. अमतूª कुराहł नब»ुने, िचý, 
िभिडयो, अिभनयबाट िस³न 
स³ने  

८. कुनै िवषयमा असाÅयै जाÆने 
तर कुनैमा असाÅयै कमजोर ।  

१२ बहòअपाङ्गता १२ एउटै Óयिĉमा मािथ 
उिÐलिखत दईु वा 
दईुभÆदा बढी ÿकारका 
अपाङ्गताको समÖया 
भएको Óयिĉ । (जÖतै: 
मिÖतÕक प±घात आिद) 

१. एउटै Óयिĉमा मािथ 
उÐलेिखत दईु वा दईुभÆदा 
बढी अपाङ्गताको अवÖथा 
दिेखएका ।  

२. जÖतै कान सÆुन र िहडँडुल गनª 
किठनाइ हòने ।  

१३ अपाङ्गता 
नभएको  

१३ मािथ उिÐलिखत कुनै 
पिन अवÖथा नभएको  
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भाग तीन 

अपाङ्गता समावेशी तÃयाङ्क सङ्कलनसगँ 

सÌबिÆधत केिह िवषेश कुराहł  

अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको समú समहूलाई जनगणनाको ÿयोजनका लािग 
अपाङ्गताको ÿकृितअनसुार १३ समहूमा िवभाजन गरीकोिडङ गåरएकोछ । यी १३ 
ÿकारका अपाङ्गता भएका Óयिĉहłको पिहचान गरी सही िववरण सङ्कलन 
गनªका लािग गणक तथा सपुåरवे±कमा जनगणनाका अÆय सÌपणूª आधारभतू 
²ानका साथै अपाङ्गताको िवषयमा दहेायका िवषयवÖतहुłमा थपराăो जानकारी 
हòनपुदªछ । 

३.१. गणकले पूरा गनुªपन¥ काम र दाियÂव 

सबैभÆदा पिहले पåरवारिभý अपाङ्गता भएका Óयिĉ भएको नभएको थाहा 
पाउनपुछª । यसका लािग गणकलेिसध ै "तपाँइको पåरवारमा कुनै सदÖयमा 
अपाङ्गता छ िक छैन?" भनेर सोÅने भÆदा पिन सवªसाधारणले सरल तåरकाले 
ब»ुनेखालका ÿĳहł सोÅन सिकÆछ जÖतै: 

क) तपाईकंो पåरवारमा िहडँडुलमा किठनाइ हòने वा कुनै सहायक सामúी ÿयोग 
गरेर िहड्ँनपुन¥, परैू सÆुन वा बोÐन नस³ने वा ®वणयÆý लगाएर माý सÆुन स³ने 
वा एकदमै ठूलो Öवरले बोलेको वा ठूलो आवाज माý सÆुन स³ने, कुराहł 
ब»ुन वा िस³नमा किठनाइ हòने, परैू नदे́ ने वा एकदम ैकम दे́ न ेवा दे́ न सÆुन 
दवु ै नस³ने , िस³न वा स¼चार गनª किठनाइ हòन,े रĉąावसÌबÆधी समÖया 
भएको लगायतका अवÖथामा रहनभुएका सदÖयहł हòनहुòÆछ ? भनेर सोधमेा 
सही जबाफहł आउने सÌभावना हòÆछ । 
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यसरी सोिधसकेपिछ माý पåरचयपý िलएको वा निलएको जानकारी िलनपुछª । 
पåरचयपý िलएको पाइएमा पिहचान गनª केही सहज हòÆछ तर पåरचयपý निलएको 
Óयिĉको हकमा थप िववरणहł िलएर उपयĉु कोिडङ गनुªपछª ।  

िववरण सङ्कलन गåरने पåरवारमा सदÖयको अपाङ्गता ÿÖट पिहचान भएको 
िववरण िदन नसकì अपाङ्गता पिहचान गनुªपन¥ भएमा घरमूलीको सहमितमा ÂयÖतो 
Óयिĉको अवलोकन गनª वा कुराकानी गनª वा अÆय कुन ैसहयोग िलएर अपाङ्गता 
पिहचान गरी सहीिववरण सङ्कलन गनुªपदªछ ।यÖतो अवÖथामा Öथानीय अपाङ्गता 
भएका Óयिĉका सÖंथाका ÿितिनिधहłले पिन सहयोग गनª स³छन ्। यस ŀिĶकोणल े
जनगणनालाई गणुÖतरीय बनाउने , पणूª गणनाको सिुनिĲतता गन¥ लगायत सफल 
कायाªÆवयनमा गणकको अहम ्भिूमका  रहकेोछ ।  

Âयसलैे तलगणकले गणनापवूª, गणनाको समयमा र गणनापĲात ् गनुªपन¥ तयारी र 
कामहł उÐलखे गåरएको छ जसले गणकलाई गणनामा सिजलो बनाउनेछ ।  

३.२. गणनापूवªका तयारी र काम  

1. गणक तािलममा सहभागी हòदँा अÆय सबै तािलम तथा 
ÿिश±णसगँैअपागङ्ता समावशेी तािलममा पिन अिनवायª łपमा सहभागी 
भई ÿĳावली, ÿĳावलीमा सोिधएका ÿĳको पåरभाषा, गणनािविध आिद 
िवषयमा पणूª जानकारी ÿाĮ गनुªपदªछ । ÖपĶ हòन नसकेका कुरा तÂकालै  
ÿिश±कलाई सोधरे ÖपĶ हòनपुदªछ । सरकारले गरेको अपाङ्गताको पåरभाषा 
र वगêकरणका साथै यसको Óया´याको अÅययन राăोसगँ गनुªपछª ।  

2. गणना िनद¥िशकामा उÐलेख गåरएका अपाङ्गतासÌबÆधी जानकारी र 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको गणना गदाª Åयान िदनपुन¥ कुराहłको अÅययन 
गनुªपछª । यसबाहके यस सहजीकरण पिुÖतकालाई पिन राăोसगँ अÅययन 
गनुªपछª ।  

3. जनगणना कायाªलयबाट सपुåरवे±कले सङ्कलन गरेको घर तथा घरपåरवार 
सचूी फाराम ब»ुने र सपुåरव±ेकबाट सबै घर तथा घरपåरवारको बारेमा 
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जानकारी िलनपुदªछ, यसरी जानकारीहł िलँदा अपाङ्गता भएका Óयिĉहł 
रहकेा पåरवारका बारेमा पिन छलफल र जानकारी िलनिुदनुपदªछ । उĉ 
सचूीकरण फाराममा ÿÂयेक घरमा घर  øमसङ्´या र पåरवार 
øमसङ्´यालगायतका िववरण भåरएको छ छैन यिकन गनुªपदªछ ।  

4. अपाङ्गता भएका Óयिĉहłसगँ अनकूुलता कायम गद ̈आÉनो ±ेýमा गणना 
कहाँबाट सŁु गन¥ कहाँ टुङ्µयाउने हो पिहला नै यिकन गनुªपदªछ, अÆयथा 
अलमिलन सिकÆछ । 

5. िजÐला वा Öथानीय तहमा यिद कुनै अपाङ्गता भएका Óयिĉका सÖंथाले वा 
Öथानीय पािलकाले वा अÆय कुनै सÖंथाले अपाङ्गता भएका Óयिĉको 
िववरण सङ्कलन गरेको छ भने उĉ िववरणको सहयोग पिन िलन सिकÆछ ।  

३.३. गणनाको समयमा गनुªपन¥ कायª  

गणकले गणनाको समयमा गनुªपन¥ कामहł  

1. गणना ±ýेमा रहकेा घर तथा घरपåरवारमा रहकेा अपाङ्गता भएका Óयिĉ 
नछुटून ् भनेर साथै उनीहłसगँ कायम गनुªपन¥ अनकूु लताको िवषयमा 
अपाङ्गता भएका Óयिĉका सÖंथाका ÿितिनिधसगँ गणकले समÆवय गरेर 
काम गदाª सिजलो हòन स³छ । 

2. गणकले ÿĳावलीको िववरणहł पåरवारमलूी वा पåरवारको बारेमा  वा 
अपाङ्गता भएका Óयिĉको बारेमा राăरी उ°र िदनस³ने िजÌमवेार सदÖयसगँ 
सोÅनपुदªछ । कितपय अवÖथामा अपाङ्गताको िवषयमा थप जानकारी िलन 
Öवयम ्अपाङ्गता भएको Óयिĉसगँ वा उसको बारेमा बढी बझुकेो Óयिĉसगँ 
पिन छुĘै सोÅनपुन¥ हòन स³छ जसको बारेमा गणक सचते रहनपुन¥ हòन स³छ ।  

3. सोिधएका ÿĳहł जेजÖतो łपमा छन ् Âयही łपमा सोÅनपुदªछ ।  
अपाङ्गताको हकमा कितपय अवÖथामा फरक तåरकाले वा अÿÂय± 
ÿĳहł गरेर पिन सोÅनपुन¥ हòन स³छ । तर फरक वा अÿÂय± तåरकाले ÿĳ 
सोÅदा पिन वाÖतिवक ÿĳको आशयमा कुनै फरक नपन¥गरी सोÅनपुछª ।  



14 

३.४. गणक तथा सुपåरवे±कले अÆतवाªताª स¼चालन गदाª Åयान िदनुपन¥ 

Óयावहाåरक प±हł 

िववरण सङ्कलन गदाª ÿÂय± अÆतवाªताªको आधारमा सङ्कलन गåरÆछ । गणकल े
ÿĳ गरेको आधारमा पåरवारमलूी वा  पåरवारको उपयĉु  उ°रदाताले जबाफ िदने 
गदªछन।् Âयसलैे तÃयाङ्क सङ्कलन गनª जाँदा गणकहłल े अपाङ्गता भएका 
Óयिĉको मयाªदा, अवÖथा र आÂमसÌमानलाई ´याल गरीअपाङ्गतामýैी शÊदहł, 
Óयवहार, Öवभाव, भषेभषूा, आनीबानी साथै अł Óयिĉसगँ गन¥ Óयवहारमा Åयान 
िदन ुआवÔयक छ । पåरवारमलूी वा उ°र िदने Óयिĉ Öवयम् नै अपाङ्गता भएको 
Óयिĉ हòन स³छ । यÖतो अवÖथामा ÿĳ सोÅदा केकÖता उपयĉु अनकूु लता 
अपनाउनपुन¥ हो सोबारेमा िवचार पöु या उनपुछª । जÖतै यिद घरमलूी सनुाइसÌबÆधी 
अपाङ्गता भएका Óयिĉ परे र उपयĉु उ°रदाता उनी नै हòन् भने गणकल े उĉ 
Óयिĉसगँ कुरा गनª अकō दोभासकेो सहयोग िलनपुन¥ हòन स³छ । अपझªट घरमा 
जनगणनाका लािग पµुदा दोभासे नहòन स³छ वा उĉ Óयिĉले दोभासकेो ÓयवÖथा 
गनª केही समय लाµन स³छ । Âयसलैे यÖता अनकूुलताहł सिुनिĲत गरेर माý गणना 
गन¥ िवषयमा गणक सकाराÂमक हòनपुछª ।  

यसगैरी केही अपाङ्गता भएका Óयिĉहłमा Öवर तथा बोलाइको समÖया हòन 
स³छ । उनीहł भकभकाएर बोÐने, िबÖतारै बोÐने, अÖपĶ बोÐने आिद हòन स³छ । 
यÖतो अवÖथामा गणकमा धयैª चािहÆछ । गणकले धयैªपवूªक सÆुनपुछª र नबझुकेो 
ठाउँमा सÌमानपवूªक आफूले नबझुकेो कुरा बताएर दोहोö याएर भÆन लगाउने वा धरैे 
गाĆो हòदँा िनजको सहमितमा िनजको कुरा राăोसगँ ब»ुन स³ने अł कसकैो सहयोग 
पिन िलन सिकÆछ ।  

३.५. गणक तथा सुपरभाइजरले पालना गनुªपन¥ अपाङ्गतामैýी आचरणहł 

१. अपाङ्गता भएका Óयिĉहłलाई पिन अÆय Óयिĉहł जÖतै गरी 
सÌमानपवूªक Óयवहार गनुªहोस् । 
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२. अपाङ्गता भएका Óयिĉहłमा कुनै न कुनै िकिसमको शारीåरक, मानिसक, 
बौिĦक,इिÆþयजÆय वा अÆय कुनै सीिमतता हòÆछ । ÂयÖतो सीिमतताको 
´याल गरी अनकूुल हòने गरी Óयवहार गनुªहोस् र शÊदहł ÿयोग गदाª 
सÌमानजनक शÊदहłमा Åयान िदनहुोस् । 

३. सामाÆयतया शारीåरक अपाङ्गता, ŀिĶिवहीन, ÆयनूŀिĶयĉु , Öवरबोलाइ, 
हमेोिफिलया भएका Óयिĉहłसगँ अपाङ्गता नभएका Óयिĉहłसरह 
कुराकानी गरेर िववरण िलन सिकÆछ ।  

४. तर सनुाइसÌबÆधी अपाङ्गता, सÖुत®वण, ®वणŀिĶिवहीन, मानिसक वा 
मनोसामाजीक अपाङ्गता, बौिĦक अपाङ्गता, अिटजम, बहòअपाङ्गता 
भएका Óयिĉहłका लािग भने दोभासे, अिभभावक, सरं±क , हरेचाहकताª वा 
पढाउने िश±कको पिन सहयोग िलनपुन¥ हòन स³छ । तसथª अपाङ्गताको 
ÿकृित र गÌभीरताको अवÖथा हरेी उपयĉु अनकूु लता सिुनिĲत गन¥ सÌभव 
ÿयÂनहł गनुªपछª ।  

५. कितपय अिभभावक वा सरं±कहłले आÉनो अपाङ्गता भएका Óयिĉहł 
पåरवारमा भएको अपाङ्गता भएका Óयिĉको िववरण भÆन नचाहने, लकुाउने 
वा बताउन सहज नमाÆने अवÖथा पिन िसजªना हòन स³छ । यÖतो अवÖथामा 
गोपनीयताको िवषयमा गणकले राăोसगँ बताउने र जनगणनामा िववरण िददँा 
यसले पöु याउने फाइदाको बारेमा िववरण निदँदा हòने घाटाको िवषयमा पिन 
केही बताउँदा सहयोग पöु याउन स³छ ।  

६. कुनै घरमा जानपुूवª Âयस घरमा अपाङ्गता भएका Óयिĉहł भएनभएको 
सामाÆय जानकारी िलएर जान सकेमा सहीिववरण िलन सहयोग हòन स³दछ । 
यसखाले ÿयासका लािग अपाङ्गता भएका Óयिĉका सÖंथाका ÿितिनिध वा  
अपाङ्गता अिधकारकमê वा यिद पािलकाल े िववरण सङ्कलन गरेको भए 
उĉ िववरणको सहयोग िलन सिकÆछ ।  
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भाग चार 

िविवध 

सुपरभाइजरर गणकले सामना गनुªपन¥  सÌभािवत चुनौती र 

समाधानका उपायहł 

 अपाङ्गतामा िविवधता रहकेो हòÆछ । एकै घरमा फरकफरक ÿकारका 
अपाङ्गता भएका Óयिĉहł पिन हòन स³छन ्। फरक घरमा फरक ÿकारका 
Óयिĉहł पाउन ु Öवाभािवक हòने नै भयो । कितपय अपाङ्गता भएका 
Óयिĉहłमा झĘ हदेाª अपाङ्गता नदिेखने पिन हòÆछन ् जÖतै बौिĦक 
अपाङ्गता, अिटजम, Öवर बोलाइसÌबÆधी अपाङ्गता । यÖतो अवÖथामा 
गणकले हरेक अपाङ्गतालाई कसरी पिहचान गन¥ भÆने िवषयको जानकारी 
सगँै रा´नपुछª र अिभभावकसगँ  थप कुराकानी गरेर वा Óयिĉको Óयवहारलाई 
आफूसगँ भएको जानकारीसगँ तलुना गनुªपन¥ हòÆछ ।  

 बिहरा तथा सÖुत®वणलाई पिन दखेकेो माý आधारमा पिहचान हò ँदनै । जÖत ै
परैू सÆुन नस³ने वा परैू बोÐन नस³ने "बिहरा" अÆतगªत पछªन ्भने ठूलो Öवर 
सÆुन स³ने वा ®वणयÆý लगाएर सÆुन स³ने चािह"ँसÖुत®वण" अÆतगªत 
पछªन ् । यÖतै कोहीकोही लामो समयसÌम सनुेको बोलेको Óयिĉ कुनै 
कारणवशपरैू सÆुन नस³ने भयो भने पिन ऊ बोÐनचािह ँ स³ने हòन स³छ । 
यसरी परैू सÆुन नस³ने तर बोÐन स³ने Óयिĉ पिन "बिहरा" अÆतगªत नै पछªन ्।  

 घरमलूीले आÉनो पåरवारका सदÖयको अपाङ्गता भÆन नचाहने ÿविृ° 
कायम ै छ । कितपय बौिĦक अपाङ्गता, मनोसामािजक अपाङ्गता तथा 
अिटजम जÖतालाई त घरमा कोही नया मािनस आउने थाहा भएमा वा दखेमेा 
लकुाउने ÿविृ° नै छ । यÖतो अवÖथामा गणकले चलाखीपवूªक अÿÂय± 
तåरकाले ÿĳहł सोधरे र सबैको िववरण िकन िदन ुजŁरी छ भÆने िवषयमा 
बझुाएर िववरण िलने ÿयास गनुªपछª ।  
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 बौिĦक अपाङ्गता भएका Óयिĉहł असामाÆय łपमा धरैे बोÐने वा बोÐद ै
नबोÐने पिन हòन स³दछन ्। 

 किहलेकाही ँ बौिĦक अपाङ्गता र मनोसामािजक अपाङ्गता एकैखाले हो 
िक जÖतो पिन लाµने र अÆयोल हòने पिन हòÆछ । तर यो एकैखाले होइन । 
बौिĦक अपाङ्गता सामाÆयतया उमरेअनसुार िसकाइमा हòन े िढलोपन वा 
सÖुतता हो जनु जÆमजात हòÆछ । तर मनोसामािजक अपाङ्गता  भनेको 
Óयिĉलाई िविभÆन कारणले कसैलाई कुनैपिन बेला हòÆछ । जÖतै िचÆता, 
तनाव र िडÿेसनको कारणले मािनस िभÆन ÖवाÖÃय अवÖथामा रहन ुर फरक 
Óयवहारहł दखेाउन ु।  
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